ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ 
«О РАЙОННОМ БЮДЖЕТЕ НА 2019 ГОД 

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ»
Настоящая пояснительная записка содержит методику и основные подходы к формированию проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета.

Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (с изменениями и дополнениями), Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ (с изменениями и дополнениями), Законом Амурской области от 11.10.2011 № 529-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской области» (с изменениями и дополнениями), Решением Сковородинского районного Совета народных депутатов от 30.10.2015 № 371 «Об утверждении Устава муниципального образования Сковородинский район» (с изменениями и дополнениями), Решением Сковородинского районного Совета народных депутатов от 24.06.2016 № 454 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сковородинский район» (с изменениями и дополнениями), Решением Сковородинского районного Совета народных депутатов от 19.04.2010 № 253 «Об утверждении методики расчета распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного бюджета» (с изменениями и дополнениями), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 г. № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

Районный бюджет на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определен:

по доходам на 2019 год в объеме 747 921 275,48 руб., на 2020 год в объеме 755 098 499,90 руб., на 2021 год 773 186 155,21 руб.;

по расходам на 2019 год в объеме 748 641 275,48 руб., на 2020 год в объеме 755 818 499,90 руб. в т.ч. условно утверждаемые 4 378 012,49 рублей, на 2021 год 776 506 155,21 руб. в т.ч. условно утверждаемые 9 010 467,76 рублей;
с дефицитом на 2019 год в объеме 720 000,00 руб., на 2020 год в объеме 720 000,00 руб., на 2021 год 3 320 000,00 руб.
Установление дополнительных налоговых льгот, изменение налоговых ставок по местным налогам и каких-либо других форм льготного налогообложения на 2019-2021 г.г. не планируется.
ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА 2019 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020-2021 ГОДОВ
Формирование доходов районного бюджета   на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов осуществлялось в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством РФ. Налоговый потенциал районного бюджета - налоговые доходы определены исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития Сковородинского района и налоговой базы из налоговых источников, закрепленных за муниципальным районом. Налоговая база определена администраторами соответствующих доходных источников в соответствии с федеральным законодательством, законодательством области и нормативными правовыми актами, утвержденными районным Советом народных депутатов Сковородинского района. При этом были учтены фактические поступления за 2017 год, 9 месяцев 2018 года, ожидаемое исполнение в 2018 году и прогнозные данные, рассчитанные администраторами доходов.

Поступления собственных налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет в 2019 году определены в объеме 208 801 675,48 рублей, в 2020 году – 174 400 499,90 рублей, в 2021 году – 176 889 355,21 рублей.

НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ 
Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц в районный бюджет рассчитан исходя из облагаемой налогом суммы доходов физических лиц, налоговой ставки в соответствии с п.1 ст.224 Налогового кодекса РФ в размере 13 процентов, и норматива отчислений в районный бюджет на 2019 год от налога на доходы физических лиц, взымаемого от городских поселений 10,3066%, от сельских поселений 12,3066%, с межселенных территорий 20,3066%,  в 2020 году  от городских поселений 10,5994%, от сельских поселений 12,5994 %, с межселенных территорий 20,5994% и  в 2021 году от городских поселений 10,7353%, от сельских поселений 12,7353 %, с межселенных территорий 20,7353%.

Поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет на 2019 год рассчитано в сумме 106 160 325,80 руб., 2020 год 108 288 803,69 руб., 2021 год 109 597 757,00 руб.

ДОХОДЫ ОТ УПЛАТЫ АКЦИЗОВ

Доходы от уплаты акцизов предусмотрены в объеме на 2019 год 19 227 154,68 на 2020 год 20 044 044,21 на 2021 год 20 044 044,21. Объемы распределения доводятся Министерством финансов Амурской области и размещены на официальном сайте Правительства Амурской области.

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Налоговый потенциал по налогам на совокупный доход рассчитан в сумме 22 646 160,00 руб. в 2019 году 23 552 006,00 руб. в 2020 году и 24 494 085,00 руб. в 2021 году.

Сумма единого налога на вмененный доход определена на основании налоговой отчетности УФНС России по Амурской области по форме 5-ЕНВД исходя из вмененного дохода налогоплательщиков, осуществляющих виды деятельности, облагаемые единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности,   налоговой ставки в соответствии ст. 346.31 Налогового  кодекса   РФ в размере 15 % величины вмененного дохода, единого норматива  отчислений в районный бюджет по единому налогу на вмененный доход, установленный Бюджетным кодексом РФ в размере 100 %. 

Источником данных для расчета налога, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2019 год является информационный ресурс «Расчеты с бюджетом» УФНС России по Амурской области, на основании проекта Закона Амурской области «О внесении изменений в Закон Амурской области «О межбюджетных отношениях в Амурской области». Налоговая ставка составляет 6%, норматив отчислений в муниципальный район 10%. Сумма налога на 2019г – 109 476, сумма налога на 2020-2021 год рассчитана с учетом индекса роста цен 104% и составила 113 855 руб. и 118 409 руб соответственно. 

НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО

Сумма земельного налога определена на основе данных, предоставленных администратором данного вида дохода и составляет на 2019 год 36 007 000,00 руб., на 2020 год 0 руб., на 2021 год 0 руб.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
Поступление государственной пошлины в районный бюджет на 2019-2021 годы исчислено исходя из фактических поступлений за 9 месяцев 2018 года, ожидаемых поступлений за текущий год, с учетом индекса роста 104% и составляет в 2019 году 2 802 600,00 руб., в 2020 году 2 914 704,00 руб., в 2021 году 3 031 292,00 руб. 

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, спрогнозированы на основе данных, предоставленных администратором доходов - Комитетом по управлению муниципальным имуществом на основании заключенных договоров аренды земельных участков и имущества в районный бюджет на 2019 год в сумме 19 173 985,00 руб., на 2020 год в сумме 16 720 000,00 руб., на 2021 год в сумме 16 740 000,00 руб.
Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов определены администратором доходов – Финансовым управлением администрации Сковородинского района и составляют на 2019 год 100 000 руб., на 2020 год – 0 руб., на 2021 год 0 руб.
В доходы от использования имущества включены:

- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов в сумме;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами.

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Платежи при пользовании природными ресурсами - плата за негативное воздействие на окружающую среду определена исходя из поступлений средств за 9 месяцев 2018, ожидаемого поступления за 2018 год, с учетом роста индекса роста цен, норматива отчислений 40 %. 


Сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2019 год определена в сумме 150 000,00 руб., на 2020 год 156 000,00 руб., на 2021 год – 162 240,00 руб.
ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в районный бюджет на 2019-2021 годы определены администратором доходов - Комитетом по управлению муниципальным имуществом в размере на 2019 год – 350 000,00 руб., на 2020 год – 350 000,00 руб., на 2021 год – 350 000,00 руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов включают в себя:
- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов;
- доходы от продажи земельных участков. 

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

Штрафы, санкции, возмещение ущерба рассчитаны исходя из фактических поступлений 2017 года, 9 месяцев 2018 года, ожидаемых поступлений в 2018 году с учетом индекса роста 104% в 2019 году, 104% в 2020-2021 г.г.  и составляют 2 283 600,00 руб. в 2019 году, 2 374 942,00 руб. в 2020 году, 2 469 937,00 руб. в 2021 году.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Безвозмездные поступления от других бюджетов учтены в объёмах, установленных Минфином АО и размещенных на сайте министерства финансов Амурской области, а также решениями о бюджетах поселений района на финансовое обеспечение передаваемых полномочий. Общий объем средств от других бюджетов в районный бюджет составит 539 119 600,00 руб. в 2019 году, 580 698 000,00 в 2020 году 596 296 800,00 руб. в 2021 году, в том числе:

- субсидии бюджетам на финансовое обеспечение отдельных полномочий в сумме 221 130 900,00 руб. в 2019 году, 244 508 100,00 руб. в 2020 году, 239 439 000,00 в 2021 году;
- субсидии бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходов на обеспечение бесплатным двухразовым питанием детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающимися в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 0 рублей на 2019 год, 246 000,00 руб. на 2020 год, 327 800,00 руб. на 2021 год;
- субсидии бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходов на частичную оплату стоимости путевок для детей работающих граждан в организации отдыха и оздоровле6ния детей в каникулярное время в сумме 0 руб. на 2019 год, 1 394 300,00 руб. на 2020 год, 411 600,00 на 2021 год.
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов на 2019 год в сумме 0 руб., на 2020 год 71 200,00 руб., на 2021 год 64 900,00 руб.

- субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме                   0 руб. на 2019 год, 1 053 400,00 на 2020 год, 0 на 2021 год;
- субвенции на выплату денежных средств на содержание детей, находящихся в семье опекунов (попечителей) и в приемных семьях, а также вознаграждение приемным родителям (родителю) в сумме 13 329 200,00 руб. на 2019 год, 13 786 800,00 на 2020 год, 13 786 800,00 на 2021 год;
- субвенции на выплату компенсации части родительской платы, взымаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в сумме 12 489 400,00 руб. на 2019 год, 12 489 400,00 руб. на 2020 год, 12 489 400,00 на 2021 год;

- субвенции на осуществление государственного полномочия по предоставлению единовременной денежной выплаты при передаче ребенка на воспитанию в семью на 2019 год в сумме 1 505 200,00 руб., 1 569 900,00 руб. на 2020 год,1 569 900,00 руб. на 2021 год;

- субвенции обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 2019 год в сумме 224 493 800,00 руб., на 2020 год в сумме 239 232 500,00 руб., на 2021 год в сумме 261 591 800,00  руб.

-субвенции на финансовое обеспечение государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности административных комиссий в сумме 611 800,00 руб. на 2019 год, 635 200,00 руб. на 2020 год, 676 300,00 руб. на 2021 год;

-субвенции на осуществление государственных полномочий по организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных в сумме 22 300,00 руб. на 2019 год, 22 300,00 руб. на 2020 год, 22 300,00 руб. на 2021;

- субвенции на финансовое обеспечение государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, возникающих в результате установления льготных тарифов для населения Амурской области в сумме 59 426 900,00 руб. в 2019 году, 59 426 900,00 руб. в 2020 году, 59 426 900,00 руб. на 2021 год;

-субвенции на финансовое   обеспечение переданных государственных полномочий по организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 600 800,00 руб. на 2019 год, 624 200,00 руб. на 2020 год, 665 400,00 руб. на 2021 год;

 -субвенции на финансовое обеспечение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в 2019 году 1 870 000,00 руб., 1 941 800,00 руб. на 2020 год, 2 068 000,00 руб. на 2021 год.

-субвенции на финансовое обеспечение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства или ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками и наркотическими средствами в сумме 600 800,00 руб. на 2019 год, 624 200,00 руб. на 2020 год, 665 400,00 руб. на 2021 год.;

- на дополнительные гарантии по социальной поддержке детей -сирот и детей, оставшимся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2019 год в сумме 60 400,00 руб., на 2020 в сумме 63 100,00 руб., на 2021 год в сумме 63 100,00 руб.;
-субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение переданных полномочий субъектов Российской Федерации на 2019 год в сумме 2 402 100,00 руб., на 2020 год в сумме 2 432 700,00 руб., на 2021 год в сумме 2 452 200,00 руб.;

           - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 576 000,00 руб. на каждый год планового периода 2019-2021 гг. 

РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА 2019 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 - 2021 ГОДОВ
Бюджетная политика в области расходов направлена на финансовое обеспечение выполнения задач органов муниципальной власти района, обеспечение предоставления муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, иные обязательства, относящиеся к полномочиям муниципального района. 

В расчетах применены параметры индексации: 

рост тарифов на коммунальные услуги в 2019 году – 4%, в 2020 году – 4%, в 2021 году – 4%;  

материальные затраты (за исключением увеличения стоимости основных средств) в 2019 году – 4%, в 2020 году – 4%, в 2021 году 4%.

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления определен исходя из утвержденных Постановлением Амурской области нормативов на содержание в 2018 году и составляет в 2019 году 59 774 412,19 руб., в 2020 году – 59 760 400,19 руб., в 2021 году – 59 606 570,38 руб. 
В расчет бюджетных ассигнований входят расходы на заработную плату (без применения параметров индексации), начисления на выплаты по оплате труда, оплата услуг по договорам, относящимся к заработной плате, прочие выплаты (выплаты пособия по беременности и суточные расходы при командировках), услуги по содержанию имущества, оплата услуг связи, оплата транспортных услуг, оплата за проживание при командировках, приобретение материальных запасов, оплата за публикации в СМИ, оплата за обновление программных продуктов и т.д. 
Объем расходов на реализацию муниципальных программ предлагается определить исходя из возможностей бюджета. Паспорта муниципальных программ прилагаются (приложение №1 к пояснительной записке).
Объем расходов на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений на очередной финансовый год планируется из расчета 100% объема, предусмотренного в текущем финансовом году, и составит в 2019 году 20 000 000 руб., в 2020 году – 20 000 000 руб., в 2021 году 20 000 000 руб.
Объем расходов на исполнение публичных нормативных обязательств определен расчетно, в соответствии с Решениями районного Совета народных депутатов составит в 2019 году –534 552,00 руб., в 2020 году 534 552,00 руб., в 2021 году – 534 552,00 руб.
Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат связанных с выполнением работ, исходя из единицы показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании.

За основу для расчетов стоимости муниципальной услуги приняты фактические показатели районного бюджета за 2017 год, I полугодие 2018 года и ожидаемого исполнения за 2018 год с учетом анализа изменений структуры расходов районного бюджета и роста стоимости бюджетной услуги (работы). В расчет стоимости муниципальной услуги включены затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги, затраты на общехозяйственные нужды, затраты на содержание движимого и недвижимого имущества: оплата труда, прочие выплаты, начисления на выплаты по оплате труда, услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги, затраты на содержание имущества, прочие услуги. 
Иные расходы бюджета муниципального района состоят из расходов на гражданскую оборону, резервный фонд, проведение оздоровительной кампании детей, расходы, производимые за счет казны муниципального района.
 Поступление дополнительных доходов, сверх установленных решением, планируется направить на покрытие текущих расходов и дефицита районного бюджета.  

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности: высшего должностного лица ОМСу, представительных органов ОМСу, местной администрации, финансового органа, контрольно-счетной палаты, комитета по управлению имуществом, обеспечение деятельности дирекции по хозяйственному обслуживанию администрации, резервный фонд. 
НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются расходы на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону, содержание единой дежурно-диспетчерской службы.
НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
По подразделу 0400 «Национальная экономика» планируется предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ:

«Развитие сельского хозяйства в Сковородинском районе»;

«Экономическое развитие Сковородинского района»;
«Развитие транспортной системы Сковородинского района».
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ:

«Обеспечение доступным и качественным жильем населения Сковородинского района»;

«Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Сковородинском районе»;

«Охрана окружающей среды в Сковородинском районе»;

«Благоустройство Сковородинского района».
ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» планируется предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Сковородинском районе».
ОБРАЗОВАНИЕ
По разделу 0700 «Образование» предусматриваются бюджетные ассигнования:

- на возмещение расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества муниципальных учреждений дошкольного образования, общего образования, дополнительного и внешкольного образования;
- на содержание аппарата управления и централизованной бухгалтерии управления образования;

- на молодежную политику, оздоровление детей, центр «Знание»

- на реализацию муниципальных программ: «Развитие образования Сковородинского района».
КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
Предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение предоставления муниципальных услуг (выполнение работ) в области культуры, реализацию муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства Сковородинского района». 
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены средства на финансовое обеспечение доплаты к пенсиям, установленных решениями районного Совета народных депутатов.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» - оказание социальной помощи населению, муниципальные программы «Реабилитация и обеспечение жизнедеятельности инвалидов в Сковородинском районе», «Обеспечение доступным и качественным жильем населения Сковородинского района».
ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

Предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы: «Развитие физической культуры и спорта на территории Сковородинского района».
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
Предусмотрены средства на образование районных фондов финансовой поддержки поселений (дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Сковородинского района). 

ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА 2019-2021 ГОДЫ
В указанном разделе предусматриваются поступления от возврата ранее выданных бюджетных кредитов бюджетам поселений.
Начальник Финансового управления                                            М.Ф. Макарова
С.В.Сидельникова
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